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Resolucié de 21 de juliol de 2016, d’estimacié de la Reclamaci6 80/2016

Administracié reclamada: Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires.

Informacié reclamada: Copia dels contractes i nomenaments de personal técnic de I'’Ajuntament.

Resum: Com a carrec electe local, hi ha dret d'accés a la copia dels contractes del personal de
I’Ajuntament, un cop dissociades les dades personals que no resultin rellevants ni necessaries per a les
funcions de control de legalitat del regidor. La limitacio de la proteccié de dades personals que comporta
I'accés del regidor es considera proporcionada, necessaria i idonia per a I'exercici de les seves funcions,
perd I'Gs de les dades personals s’ha de limitar a I'exercici d’aquestes. El regidor té dret a obtenir la
informacioé del periode que sol-liciti, i no es pot condicionar a l'inici o durada del seu mandat.

Paraules clau: Ajuntament. Personal. Proteccié de dades personals. Electes locals.

Ponent: Elisabet Samarra.

Antecedents

1.

El 21 de juny de 2016 té entrada a la GAIP la Reclamaci6 80/2016, presentada per un regidor en
representacio del grup municipal “Locos por Sanes” contra I'Ajuntament de Sant Esteve de
Sesrovires, que reclama accedir a informacié sobre els contractes i nomenaments realitzats a sis
persones treballadores de I'Ajuntament identificades pel nom i lloc de treball des del primer dia en

gué van comencar a prestar servei a I’Ajuntament.

El 18 de marg, de 2016 la persona reclamant va sol-licitar de I'’Ajuntament la informacié seguent:
copia dels diferents contractes laborals i/o técnics i/o nomenaments com a funcionaris que hagin
tingut o tenen, des del primer dia en qué presten servei contractats per I'Ajuntament, de sis
persones que identifica. L'escrit diu emparar-se en el dret d'accés establert per la Llei 19/2014, del
29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacioé publica i bon govern (LTAIPBG).

El 19 d'abril, reclama la informacié a I'’Ajuntament. Manifesta que ha transcorregut el termini d’'un
mes per respondre establert per 'LTAIPBG.

El 20 d'abril, I'Ajuntament respon que, d’acord amb el que estableix I'LTAIPBG, existeixen limits que
serien aplicables al dret d’'accés, entre els quals la proteccié de dades, la intimitat i altres drets
privats legitims aixi com els drets i interessos de terceres persones, i que la mateixa llei estableix
que quan l'accés afecti a terceres persones, se’ls ha de donar trasllat, per la qual cosa anuncia que
incitara el tramit de trasllat a les persones empleades publiques de les quals es demana informacio
per tal que efectuin les al-legacions que considerin adients dins del termini de deu dies. Acaba
I'escrit informant la persona sol-licitant que I'Alcaldia demanara dictamen a la Comissié de Garantia
del Dret d’Accés a la Informacié Publica per tal que informi sobre si és legalment exigible, en
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aplicacio de 'LTAIPBG i en connexido amb la normativa de proteccié de dades personals, facilitar

copia integra dels contractes laborals dels empleats publics.

El 31 de maig, la persona reclamant s’adreca novament a I’Ajuntament reclamant la resolucié de la
seva sol-licitud d'accés i la informacié demanada, aixi com la demostracié de I'escrit a la GAIP que
anunciava I'Alcaldia.

El 2 de juny, 'Ajuntament informa a la persona reclamant que s’han presentat sis al-legacions, que
identifica amb els ndmeros de registre d’entrada i que li ofereix consultar en I'horari indicat.
Seguidament, I'escrit de I’Ajuntament indica que, vistes les al-legacions, i tenint en compte I'aplicacio
del principi de qualitat de les dades que exigeix que no es comuniquin més que les estrictament
necessaries, li demana que “millori la seva sol-licitud de 18 de mar¢ tot indicant quin és I'objectiu i
finalitat concrets de la mateixa” tot aixd “amb I'Unic objectiu de ponderar quina informacié ha de ser
protegida en compliment de la normativa de protecci6 de dades”.

El 15 de juny la persona reclamant respon a 'escrit de I'’Ajuntament esmentat a I'Antecedent anterior
dient que no vol ni mai ha demanat accedir a informacié referida a I'esfera privada d’aquestes
persones i que podria constar als contractes, com els telefons, adreces personals, etc. Per tant,
sense aquestes dades, demana novament que se li lliuri copia dels contractes i nomenaments que
s’hagin fet a aquestes persones per part de I'Ajuntament des del primer dia en qué hi van entrar.

El 22 de juny, el Ple de la GAIP acorda admetre a tramit la reclamaci6 i comunica a I'’Ajuntament la
reclamaci6 presentada i la seva admissio a tramit, tot requerint-lo a que, dins del termini de 10 dies,
emeti l'informe juridic i trameti I'expedient, ambdos relatius a la sol-licitud d'accés en que es

fonamenta la reclamacio.

El 6 de juliol I'Alcaldia de I'Ajuntament informa a la GAIP, en resposta al requeriment relacionat en
I’Antecedent anterior, que va realitzar el trasllat a les persones afectades per I'accés, que ha rebut
d’elles al-legacions en les quals aquestes persones manifestaven "la seva oposicid a que la persona
reclamant tingués accés a les seves dades personals, com ara teléfons, adreces...”. D’acord amb
aix0, I'’Ajuntament informa que “des de I'’Area de Recursos Humans s’han tractat els documents
sol-licitats i s’han eliminat les dades de caracter personal” i que en breu es lliurara la informacio a la
persona reclamant.

El 8 de juliol I'Ajuntament informa a la GAIP que s’ha lliurat a la persona reclamant la informacio
sol-licitada amb data 7 d juliol, un cop “I'area de Recursos Humans ha tractat els documents i n’ha
eliminat les dades de caracter personal, d'acord amb l'oposici6 manifestada en les al-legacions
presentades pels empleats publics”.

El 14 de juliol, la GAIP demana a la persona reclamant la conformitat amb la informacié que li ha
estat lliurada per I’Ajuntament.
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12. EIl 15 de juliol la persona reclamant manifesta que la informacio lliurada no esgota la seva sol-licitud,

ja que havia demanat expressament i reiteradament que la informacié fos referida a tots els
contractes i nomenaments que I'’Ajuntament els havia fet des del primer dia en qué van comencar a
prestar-hi servei, i que creia que els contractes que li havien estat enviats eren posteriors a la
primera forma de contractacié d’aquestes persones, per la qual cosa demana que es continui amb el
procediment de reclamacié.

Fonaments juridics

1.

Competencia de la GAIP

La GAIP és competent per resoldre aquesta Reclamacid, ja que es presenta amb relacié a la
denegacié d’'informacio publica, per part d’'un dels subjectes obligats, I'’Ajuntament de Sant Esteve
de Sesrovires, per l'article 3.1.a de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern (LTAIPBG).

Agquesta Reclamacié ha estat presentada per una persona que té la condici6é de carrec electe local i
fa referéncia a informacié de I’Ajuntament del qual és regidor, en representacié del grup municipal, i
per tant constitueix una manifestacio de I'exercici del dret de les persones electes locals a accedir a
la informacié de la seva respectiva corporacio.

La GAIP té competéncia de la GAIP per actuar com a organ de garantia del dret d'accés a la
informacid de les persones electes locals, ja que I'apartat segon de la disposicié addicional primera
LTAIPBG estableix que I'accés a la informacio publica en les materies que tenen establert un regim
especial d'accés és regulat per llur normativa especifica i, amb caracter supletori, per aquesta llei.
Les sol-licituds d'informacié dels membres de les corporacions locals sobre matéries de
'administracié respectiva constitueixen un cas d'aplicacié d’'aquesta disposicid, ja que tenen un
régim especial d'accés.

Concretament, 'article 164 del Decret Legislatiu 2/2003, de 28 d'abril, que aprova el Text refés de la
Llei municipal i de régim local de Catalunya (TRLMRLC), regula el dret a la informacié dels membres
de les corporacions locals. El d’aquest precepte és el régim especial que cal aplicar preferentment
en aquest cas. Les determinacions de la legislacié de transparéncia, en virtut del previst per la
disposicio addicional primera apartat segon LTAIPBG, sén supletories, és a dir, s’apliquen en alld no
regulat pel TRLMRLC.

La regulacié que fa el TRLMRLC del dret d’accés de les persones electes locals no abasta cap
regim especific de garantia, com si que ho fa 'LTAIPBG en els seus articles 39 a 43, preveient una
via, addicional i potestativa, alternativa o successiva al recurs de reposicio i prévia, si es vol, a la
tutela judicial, que és la del recurs davant d’aquesta Comissié com a via accessible, gratuita i rapida
per a obtenir una tutela efectiva del dret d’accés. Aquestes qualitats la fan especialment atractiva
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per a casos com el que fonamenten aquesta reclamacio, ja que suposa una millora considerable del
regim de garantia del dret de les persones electes a obtenir informacié. D’altra banda, aquesta és
una previsio de 'LTAIPBG establerta amb caracter basic per la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, i constitueix doncs una premissa que el
legislador considera irrenunciable per oferir i garantir una millor tutela del dret d’'accés a la
informacio.

No hi ha dubte, doncs, que I'LTAIPBG ofereix una regulacio no prevista al TRLMRLC que millora i
completa un regim de garantia a I'accés a la informacié per part d'uns actors respecte dels quals, a
més, aquest dret esta reforcat per la seva condicié d’electes locals i per I'exercici de les funcions
institucionals que com a tals han d’exercir en el marc de la seva Corporacioé (ius in officium). Aixi, el
dret a la informacié d’aquests electes locals és un dret instrumental per a I'exercici del dret
fonamental a la participacié establert a I'article 23.2 de la Constitucid, i precisament per aquesta raé,
el dels electes és un régim especial d’'accés a la informacié reforcat, al qual li és d'aplicacié
supletoria les millores en el regim d'accés a informacid piblica que hagi innovat I'LTAIPBG, com és
el cas de la via de reclamacio davant d’aquesta Comissio.

En definitiva, i com ja ha resolt la GAIP amb relacid, entre moltes d'altres, a les Reclamacions 3 i
4/2016, la garantia del dret d’accés proporcionada per la reclamacié davant d’aquesta Comissié és
aplicable en defensa del dret dels i de les electes locals a obtenir informacié de la seva propia
entitat, amb el benentés que per a la resolucié d'aquestes reclamacions la GAIP ha d’aplicar
preferentment el dret a la informacié regulat per I'article 164 TRLMRLC i per les altres disposicions
de la legislacié de regim local que siguin aplicables, especialment si sén més favorables a l'accés, i
només supletoriament les disposicions de I'LTAIPBG.

2. Sobre el réegim especial d’accés a la informacio dels electes locals

Tant la persona reclamant com I'’Ajuntament invoquen la regulacié del dret d’accés restablerta a
'LTAIPBG, pero el cert és que, com es desprén del FJ anterior, aguesta nhomés seria d’'aplicacio
supletoriament i en allo no regulat per l'article 164 TRLMRLC, que garanteix un regim d'accés
privilegiat i reforcat per als electes.

Tenen de diferent ambdues regulacions, diversos aspectes: el termini per a la resolucié expressa no
és d’'un mes, sind de quatre dies, i el silenci administratiu opera, transcorregut aquest termini, de
manera incondicionadament estimatoria (article 164.3 TRLMRLC).

Els limits que es poden oposar a 'accés, totalment o parcialment, d'un electe local a la informacio
gue demana del seu propi consistori també difereixen, de manera que no es poden aplicar a aquest
cas els limits previstos a I'LTAIPBG, siné els especificament establerts a l'article 164.3 TRLMRLC,
de manera més restrictiva de les limitacions i, en conseqiiéncia, més favorable a l'accés
precisament tenint en compte que el dret d'accés en aquest casos esta connectat a un dret
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fonamental com és I'establert a l'article 23.2 CE. Entre aquests limits, hi figura també el dret a la

intimitat.

Per tant, tenint en compte els Antecedents d'aquest cas, el primer que s'evidencia és que la
resolucié expressa de la sol-licitud d'accés es produeix mesos després de la seva presentacio,
havent depassat amb escreix el termini fixat per a la produccioé del silenci administratiu estimatori de
I'article 164.3 TRLMRLC, que és de quatre dies a comptar de la data de presentacié de la sol-licitud,

com hem dit.

D’acord amb aix0, el regim de silenci administratiu del TRLMRLC en relaci6 amb l'accés dels
membres de corporacions locals a la informacié de la seva Corporacié és un silenci estimatori
incondicionat que es produeix als quatre dies de la sol-licitud i que comporta I'estimacié plena de la
sol-licitud d’'accés, amb tots els efectes juridics que se’n desprenguin: “en els casos d’estimacié per
silenci administratiu, la resolucié expressa posterior a la produccié de I'acte només es pot dictar si
és confirmatoria” (article 43.3.a de 'LRJPAC).

L’Administracié reclamada queda, per tant, vinculada pels seus actes propis, en aquest cas l'efecte
juridic estimatori derivat de la seva inactivitat en la resoluci6 de al sol-licitud d’accés, i només se’n

pot apartar per la via de la revisié d’ofici.

Tot aix0 sens perjudici de que aquesta Comissié, que no queda vinculada pels actes propis de
I’Administracié reclamada, i en exercici de la seva funci6 revisora, pugui apreciar la concurréncia al

cas de limits aplicables a I'accés, si aixi es derivés de la normativa legal a aplicar.

3. Sobre l'accés dels electes locals a informacid que conté dades de caracter personal

El regim especial d'accés a la informacio aplicable als electes locals i diputats, per extensio, es
fonamenta, com hem dit, en la connexié d'aquest dret amb el dret fonamental a la participacié
reconegut en l'article 23.2 CE. Nombrosa jurisprudéncia ha assentat ja que el dret fonamental no
només protegeix la participacié en la vida publica mitjancant I'accés a ser elegit, sind que també
compren la garantia de I'exercici de les funcions dels electes sense pertorbacions i obstacles que els
ho impedeixin. L'accés a la informaci6 relacionada amb la seva corporacid local es revela, doncs,
com un dret instrumental per a I'exercici de les funcions de control i fiscalitzacié inherents a la

condicié d’electe local i a I'exercici del dret a la participacio.

Es en virtut d’aquesta vinculacio al dret fonamental a la participacié que el dels electes és un régim
d'accés reforcat i menys limitat que el régim general, i cal tenir-ho en compte en la ponderacié
d'aquest dret amb altres que mereixen una proteccio legal, en aquest cas, la protecci6 de dades
personals, per tal d’avaluar la proporcionalitat del dany que s’hi pugui causar.

La informaci6 que es demana té a veure amb la contractaci6 i nomenament de personal del
consistori. El control de la legalitat de la corporacio local en la seleccié i contractacié de personal és
una funcié inherent al carrec de la persona sol-licitant, i la finalitat de I'accés sol-licitat es presumeix
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relacionat amb aquesta funcid sense necessitat que el regidor la justifiqui. Aixi es desprén de la
jurisprudéncia del Tribunal Suprem (STS de 9 de maig de 1998) que estableix que el dret
fonamental a la participacié efectiva en Il'actuacio publica es manifesta en una amplia gama
d'assumptes concrets, entre els quals, el dret a la fiscalitzacié de les actuacions municipals i les
funcions de control, tant si és dels antecedents de temes inclosos en l'ordre del dia dels drgans de
govern de les corporacions com si ho és per a documentar-se amb vistes a decisions a adoptar en

el futur. Consequiencia d’aixo és que els electes no han de justificar la finalitat o objecte de I'accés.

En I'escrit de I'Alcaldia de 2 de juny, es requereix a la persona reclamant a millorar la sol-licitud
indicant 'objectiu i finalitat concretes de la seva sol-licitud, perd aquesta explicitacié I'objectiu o
finalitat perseguida no es relaciona amb l'accés a la seva admissié o estimacié sin6é que, segons es
diu, es demana amb I'Unic objectiu de ponderar quina informacié de caracter personal ha de ser
protegida.

La persona reclamant ja indica que no demana accedir a informaci6 relativa a I'esfera intima o
privada de les persones, i per tant, s'entén que les dades relatives a adreces privades, teléfons,
DNI, signatures, estat civilLb nombre de fills i qualsevol altra han de ser eliminades, deixant
exclusivament en el contracte aquelles que s6n necessaries i idonies per a la finalitat de I'accés, que
incloura les dades merament identificatives de la persona objecte del contracte, la retribucié bruta
assignada, el lloc que ha d'ocupar, i podria incloure també les referides a la titulacié o estudis de la
persona si aquests han estat determinants o requerits per a I'accés al lloc.

L’Ajuntament ha realitzat el tramit de trasllat i, un cop rebudes i valorades les al-legacions, ha
encarregat a I'area de Recursos Humans I'eliminacié d’'informacié personal que no seria necessaria

a la finalitat de I'accés, de conformitat amb les al-legacions rebudes.

La persona reclamant, un cop se li ha lliurat al informaci6é, no objecta res a aquesta limitacié ni
reclama dades que haurien estat eliminades com a necessaries per a la seva funcio, i per tant, no hi
ha controversia en aquest aspecte.

Tanmateix, tenint en compte que hi ha una cessié de dades personals també en la documentacio no
dissociada d'elles, i atés que la limitacié de la seva proteccio es realitza entenent que la legislacié
relativa a I'exercici de funcions dels electes locals i la proteccié del dret fonamental a la participacio
preval sobre la proteccié de d'aquelles, I'is de les dades personals a les quals hagi accedit la
persona reclamant s’ha d’entendre limitat a I'exercici de les seves funcions.

4. Lainformacio6 objecte de reclamacié

Tal i com ha quedat establert en I'’Antecedent 10, durant la tramitacié del procediment de reclamacio
s’ha produit ja el lliurament de documentacio, prévia dissociacio de dades personals innecessaries,
perd aquesta informacié es considera incompleta per part de la persona reclamant, que afirma que
ha d’existir documentacié relativa a la contractacié o0 nomenaments anteriors a la que es facilita que
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també venia inclosa i especificament demanada en la sol-licitud inicial i les successives reiteracions

d’aquesta.

Resulta obvi que, si certament existeixen, el dret del regidor a accedir-hi és identic al que I'avala per

haver obtingut la que ja se li ha facilitat.

Per al cas que I'Ajuntament no hagi facilitat la informacié relativa als anys anteriors per
consideracions lligades amb la durada del mandat de la persona reclamant, hem d’advertir que no
seria admissible limitar el dret d'accés dels electes locals a la durada del seu mandat, ja que ni en el
TRLMRLC ni en I'LTAIPBG no s’estableix cap limit temporal vinculat al mandat dels carrecs electes
que pugui ser aplicat al cas, i considerant que la tasca de fiscalitzacié propia del regidor en relacié

amb l'actuacio6 de la Corporacio local pot abastar actuacions realitzades en mandats anteriors.

Cal, doncs, que I'Ajuntament faciliti a la persona reclamant coOpia de tots els contractes i
nomenaments, des de l'inici de la prestacié de serveis, un cop eliminades les dades persones no
necessaries ni idonies per a la finalitat de I'accés, d'acord amb el FJ 3, i que, en el cas que no

existeixin altres contractes que els que ja ha lliurat, ho faci constar per escrit.

5. Seguiment de I'execuci6
L'article 43.5 LTAIPBG estableix que “I’Administracié ha de comunicar a la Comissié les actuacions
fetes per a executar els acords de mediaci6 i per a donar compliment a les resolucions dictades per
la Comissié”. Sobre la base d'aquestes comunicacions i de les efectuades per les persones
interessades, la GAIP ha de fer seguiment del compliment de les seves resolucions, d’acord amb el
previst per I'apartat 30 del seu Manual de reclamaci6, i pot adoptar les mesures que s’hi preveuen
en cas d’incompliment.

6. Publicitat de les resolucions de la GAIP
L'article 44 LTAIPBG preveu que les resolucions de la GAIP s’han de publicar en el portal de la
Comissio, amb la dissociacio prévia de les dades personals.

Resolucio

Sobre la base dels antecedents i fonaments juridics exposats, el Ple de la GAIP, en la sessi6 de 21 de

juliol de 2016, resol per unanimitat:

1.

Estimar la Reclamaci6é 80/2016 i declarar el dret de la persona representant del grup municipal

“Locos por Sanes” a que I'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires li lliuri la informacié seguent:

a) Copia de tots els contractes que I'Ajuntament hagi subscrit amb les persones relacionades i
identificades en la sol-licitud, prévia dissociacié i eliminacié de les dades personals que hi
constin en ells que no siguin necessaries per a la finalitat de I'accés, és a dir, que no siguin
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rellevants per a I'exercici de les funcions del regidor. La dissociacid6 de dades de caracter
personal no pot afectar les dades merament nominatives o descriptives del lloc que ocupen, les
referides a les retribucions brutes integres, i, si escau, la capacitacid6 o titulacio que

eventualment acreditin per a ocupar el lloc si aquesta és requisit 0 merit per a la seva seleccié.

b) Nomenaments fets per a cada persona, incloent tots els que s’hagin produit per a la mateixa
persona des que va comencar la seva relacio laboral amb I’Ajuntament.

2. Donar per executada la Resolucié en relaci6 amb la informacié lliurada amb data 7 de juliol
(Antecedent 10) i requerir a I’Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires que, en el termini maxim de
quinze dies habils des de la notificacio d'aquesta resolucio, lliuri a la persona reclamant els
contractes i nomenaments que s’hagin produit eventualment amb anterioritat als que s’han lliurat, o

gue informi per escrit de la seva inexisténcia, si és el cas.

3. Requerir a 'Ajuntament de Sant Esteve de Sesrovires a que, en el mateix termini indicat, informi la

GAIP de les actuacions dutes a terme per a I'execucié material d’aquesta resolucio.

4. Convidar la persona reclamant a comunicar a la GAIP qualsevol incidéncia que sorgeixi en

I'execucié d'aguesta resolucié i que pugui perjudicar els seus drets i interessos.

5. Declarar finalitzat el procediment relatiu a la Reclamacié 80/2016 i disposar la publicacié d’aquesta

resolucié al web de la GAIP.

Barcelona, 21 de juliol de 2016
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Contra aquesta resolucié, que posa fi a la via administrativa, es pot interposar recurs contenciés
administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Catalunya en un termini de dos mesos, a comptar
de I'endema de la notificacié de la resolucid, d’acord amb la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la
jurisdiccio contenciosa administrativa.
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